Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 6 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 10/WPF/2022
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2022 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Lipno na lata 2023 — 2027.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 1 art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
z pozn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 6 czerwca 2022 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pilatowska

postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Lipno na lata 2023-2027 z uwaga w tresci uzasadnienia.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 230 wust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm. — zwana dalej ,,ustawg”)
Burmistrz Miasta Lipno przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot
we Wioclawku projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Lipno na lata 2023 — 2027 (dalej WPF), celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia WPF wraz
z projektem uchwaly budzetowej na 2023 r. uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3
ustawy, tj. ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktore zaciagni¢to lub

planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania.



Sktad Orzekajacy na podstawie analizy danych zawartych w WPF wraz z prognoza kwoty
dhugu oraz wykazem przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2023 — 2027 stwierdzit, ze projekt
uchwaty uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy.

Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona zostala na okres, na ktory
zaciagnigto i planuje si¢ zaciggnac¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy.

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF i projekcie uchwaty budzetowej zakresie
wyniku budzetu, kwoty dtugu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaty zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian okreslonych w art. 228 ust. 1 pkt 1-2 ustawy. Sktad Orzekajacy do upowaznien
tych uwag nie wnosi.

Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i1 wydatkow
ustalone zostaty w oparciu o przewidywane wykonanie 2022 roku, informacj¢ od dysponentow
czesci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokosci subwencji ogolnej
1 udziatach w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i 0sob prawnych.

Dotaczony do WPF wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ na lata 2022 — 2033 spetnia wymogi
zawarte w art. 226 ust. 3 ustawy. Przedsiewzigcia bgda realizowane w zalezno$ci od mozliwosci
pozyskania dodatkowego Zrddla finansowania ze $rodkéw zewnetrznych, zwilaszcza $rodkow
z budzetu Unii Europejskie;.

Przedstawiona w projekcie WPF relacja, o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest spetlniona
poprzez zaangazowanie w projekcie budzetu przychodow z tytutu wolnych srodkow jako nadwyzki
srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innych
niz okreslone w art. 217 ust. 2 pkt 51 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.. Prognozowane w budzecie wydatki biezace
sa wyzsze od planowanych dochodow biezacych o kwotg 2 483 605,00 zt.

Ponadto w projekcie budzetu na 2023 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku (tj. dziatek,
lokali mieszkalnych) w wysokosci 500 000,00 zt 1 w latach 2024-2027 w wysokosci 150 000,00 zt
w kazdym roku. W objasnieniach odniesiono si¢ do realnosci uzyskania tych dochodéw, wskazano
podjete przez Rad¢ Miejska uchwaly o wyrazeniu zgody na sprzedaz tego mienia. Uzyskane
w latach w 2019-2021 dochody z tego tytutu odpowiednio wyniosty: 65 390,,61 zt; 82 679,65 zt
1 121 650,00 zt, natomiast wykonane na dzien 30 wrzesnia 2022 roku (sprawozdanie Rb NDS)
w kwocie 115 397,86 zt przy planie 500 000,00 zt. Wobec powyzszego Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze uzyskanie tych dochodow w planowanej wysokosci budzi wqtpliwosci. Omawiane dochody
sq elementem wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty i dlatego winny by¢ planowane z duzg
ostroznosciq. Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wypracowana nadwyzka operacyjna i dochody
ze sprzedazy mienia stanowiq podstawe wyliczenia wskaznika dopuszczalnej splaty diugu
i ksztaltowania si¢ relacji okreslonej art. 243 ustawy. Wskaznik ten ogranicza mozliwosci
zadluzenia si¢ gminy. Ma to szczegolne znaczenie w przypadku sptaty zobowiqgzan z lat poprzednich
Jjak i mozliwosci zaciggania nowych kredytow i pozyczek. Przekroczenie limitu wydatkow biezgcych
oraz wykonanie dochodow ze sprzedazy mienia ponizej wielkosci planowanej moze spowodowac

przekroczenie dopuszczalnego limitu sptaty diugu i niezachowania relacji o ktorej mowa w art. 243



ustawy. W ocenie Sktadu Orzekajgcego konieczne jest monitorowanie wykonania budzetu i jego
wplywu na zachowanie przepisow ustawy o finansach publicznych..

Zgodnie z tre$cig art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwotg dlugu oraz relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy.
Wysokos¢ splaty zobowigzan Gminy (zaciagnigtych i planowanych do zaciaggnigcia) w danym roku
budzetowym uwarunkowana jest wymogiem art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego
roku budzetowego okresla si¢ wskaznik dopuszczalnej splaty zadtuzenia. Wskaznik ten, ustalany
jest jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodow biezacych. Z zatozen przyjetych w prognozie kwoty dtugu na lata 2023 - 2027
wynika, ze relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy jest spelniona w kazdym roku obowigzywania
WPF. Sktad Orzekajacy podkresla, ze omawiana relacja zostata wyliczona na podstawie realizacji
budzetéw w wielkosciach przyjetych w WPF, tj. wykonania dochodéw biezacych, dochodow
ze sprzedazy mienia oraz zachowania limitu ponoszonych wydatkow biezacych.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2023 roku wyniesie 2 700 000,00 zi, co stanowi 3,7 %
planowanych na ten rok dochodéw. Kwota dtugu zostata wyliczona na podstawie przewidywanego
wykonania budzetu za 2022 rok. Poczawszy od 2024 roku zaplanowano budzety z nadwyzka
budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym roku budzetowym rozchodom
z tytutu sptaty rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutow
dhuznych.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczegdlno$ci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji. Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach
analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty
zadluzenia. Nie moze by¢ zatem uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocen¢ kondycji
finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Skladu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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